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Vazeny pane starosto,

Ministerstvo financi dlouhodobé zastava nazor, Ze samotnou existenci dluhu obce
nelze hodnotit negativné. Stejné tak nulovy Ci velmi nizky dluh, resp. vyrovnané ci
prebytkové rozpocCtové hospodareni, nemusi byt samo o sobé znamkou dobrého
hospodareni, pokud obec souCasné nevyuziva své finanéni prostfedky k investicim
a rozvoji svého uzemi.

Uvérové financovani je pfirozenym nastrojem financovani vétsich investi¢nich akci
obci, jako jsou napfiklad mistni komunikace, kanalizace, vodovody, Cistirny odpadnich
vod nebo Skolska zafizeni. Pokud by obce mély tyto investice financovat vyhradné
z vlastnich uspor, pfipadné z dotaci, vedlo by to k odkladani investic, coz ve svém
dasledku investice prodrazuje.

Mg vriv s

dluhu zejména schopnost obce své dluhy dlouhodobé a bez vyznamného omezeni jeji
bézné Cinnosti splacet.

K pravidlu rozpocétové odpovédnosti

Zamérem pravidla rozpoé&tové odpovédnosti pro USC, nebo taky dluhového & fiskalniho
pravidla, je vést samospravy k tomu, aby byly schopny financovat dluhy svymi likvidnimi
prostiedky, tedy aby byly schopny své dluhy fadné splacet. Pravidlo nepfedstavuje strop
pro vysi zadluzeni obce a nebrani obcim v dalSi investi¢ni aktivité a rozvaoiji.

Je tedy dulezité zduraznit, Ze prekroéeni 60% hranice samo o sobé nepredstavuje
poruseni zakona ani neznamena, ze obec hospodari nezodpovédné ¢i rizikové. Pravidlo
obcim umoziuje financovat investiéni projekty uvérem i v pfipadé, kdy jeho pfijetim hranici
60 % prekro€i, pokud nasledné plni zakonem stanovenou povinnost postupného sniZzovani
nadlimitni ¢asti dluhu. Samotna 60% hranice je navic nastavena vyrazné nize, nez pfedstavuji
hranice, pfi nichZ komer¢ni banky posuzuji uvérovou kapacitu konkrétniho klienta. Nejde tedy
o hranici, pfi jejimz prekroceni lIze obec povazovat za predluzenou. Zatimco pravidlo
rozpoctové odpovédnosti stanovuje obecny fiskalni rdmec pro vSechny obce, konkrétni
uvéruschopnost a schopnost obce splacet dalsi dluh posuzuje poskytovatel uvéru na zakladé
jeji individualni finanéni situace.
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Z minulych zkuS$enosti vyplyva, Ze zavazné finanéni problémy obci nebyvaji zplisobeny
vyuzitim tvérovych produkti komerénich bank, nybrz projekty podporenymi dotacemi,
kdy v pfipadé poruseni podminek dotace dojde k nevyplaceni dotace nebo jeji €asti, k vyzvé
k vraceni dotace nebo jeji ¢asti nebo k ulozeni odvodu za poruseni rozpoc¢tové kazné, ¢imz se
USC miiZze dostat do tiZivé finanéni situace.

K finanéni situaci mésta Kdyné

Pro posouzeni finanéniho zdravi jednotlivych obci provadi Ministerstvo financi pravidelné
Monitoring hospodafeni Uzemnich samospravnych celkd. Ten vychazi z komplexniho
hodnoceni finanéni situace obce a zahrnuje mimo jiné ukazatele zadluzenosti, likvidity
a schopnosti obce vytvaret prostfedky pro financovani investic a splaceni dluhu.

V ramci monitoringu je dalezitym ukazatelem pro posouzeni finanéniho zdravi USC
a moznosti vy$e financovani se zapojenim cizich zdroji napf. provozni saldo, které vyjadfuje
penézni prostfedky, které z béznych pfijmud, po uhradé béznych vydaju, mohou byt vyuzity na
investice, splaceni dluhl atd. Vzdy je proto tfeba komplexné posoudit, zdali vySe provozniho
salda a dalSi ekonomické aspekty umozriuji splacet jistinu uvéru vé. urokl, a to bez
vyznamnéjSiho omezeni €innosti obce.

Z vypo&tu monitoringu k 31. 12. 20257 vyplyva, Ze mésto Kdyné nepatii mezi obce s vys$si
mirou rizika hospodareni, tzn. nepfrekrocilo vSechny tfi doporucené limity monitorujicich
ukazateld (v skute€nosti nepfekrocilo ani jeden z limitu):

1) Pravidlo rozpoctové odpovédnosti €inilo 32,32 % (zakonna hranice: 60 %)
2) Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim €inil 10,43 % (doporuc€ena hranice: < 25 %)

3) Bézna likvidita Cinila 1,63 (doporu¢ena hranice: > 1)

Pro nazornéjSi posouzeni finanéni kapacity mésta Kdyné jsme provedli teoreticky
propocet pfi piném vyuziti tvérového ramce ve vysi 150 mil. Ké. Za tohoto pfedpokladu by
ukazatel pravidla rozpoctové odpovédnosti dosahl pfiblizné 90 %.2 V tomto pFipadé by
zakonna minimalni vySe splatky pfedstavovala pfiblizné 3 mil. K€ ro¢né&, coz by zdsadnim
zpUsobem provozni saldo mésta, které k 31. 12. 2025 Cinilo 14,1 mil. K¢, nezatizilo. | pfi
uvedeném teoretickém dluhovém zatizeni by provozni saldo zustalo vyrazné kladné,
mésto by tak bez problému mohlo splacet své zavazky a zaroven by si udrzelo znaény
prostor pro financovani dalsSich investic.

Je proto tfeba zduraznit, Ze pfi posuzovani zadluzeni obce nelze sledovat pouze absolutni vysi
dluhu nebo skute¢nost, Ze obec v uréitém obdobi hospodafi s deficitnim rozpoctem. Deficitni
hospodareni je zcela pfirozenym dusledkem realizace vyznamnych investi¢nich akci.

Pro posouzeni, zda je takova investi¢ni aktivita dlouhodobé udrzitelna, je proto podstatné
predevsim to, zda obec disponuje dostateCnou schopnosti své zavazky splacet a soucasné
si zachovava dostate€nou finanéni kapacitu pro zajisténi svych béznych funkci. Z pohledu
ukazateli sledovanych Ministerstvem financi tuto schopnost mésto Kdyné
v soucasnosti prokazuje. Souasné samozfejmé plati, ze dlouhodoba udrzitelnost
financovani kazdé konkrétni investice zavisi na jejim rozsahu, zpusobu financovani,
budoucich provoznich nakladech a oCekavaném vyvoji pfijmi a vydaju mésta. Na zakladé

" https://monitor.statnipokladna.gov.cz/ucetni-jednotka/00253464/monitoring/simu?rad=j&obdobi=2512
2 tuto hodnotu dosahlo cca 300 obci
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dostupnych udaju vSak Ministerstvo financi v pfipadé mésta Kdyné nevidi divod povazovat
souCasné vyuzivani uvérovych zdroju a s nim souvisejici deficitni hospodareni za projev
nezodpovédného hospodareni mésta.

Ministerstvo financi proto na zakladé dostupnych udaji neshledava v soucasné finanéni
situaci mésta Kdyné skutecnosti, které by samy o sobé odlvodnovaly zavér, ze jeho
investi€ni aktivita a s ni souvisejici do€asné vyssi zadluzeni predstavuji vyznamné
finanéni riziko pro mésto.

Zaverem pro informaci uvadim odkaz na metodické sdéleni Ministerstva financi k pravidlu
rozpoctové odpovédnosti pro USC zvefejnéné na webu MF dne 23. zafi 2025:

https://mf.gov.cz/cs/rozpoctova-politika/uzemni-rozpocty/legislativa-a-metodicka-podpora-
uzemnich-rozpoctu/2025/shrnuti-metodickeho-sdeleni-k-pravidlu-rozpoctove-61354

S pozdravem

&(‘*’, Ing. Miroslav Matej Ph.D.
Reditel odboru
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